Uchwała Zarządu Stowarzyszenia Sędziów Sądów Rodzinnych w Polsce                                                                                                    z dnia 9 listopada 2009r.

          Stowarzyszenie Sędziów Sądów Rodzinnych w Polsce działające od 1987 roku i zrzeszające jedną trzecią sędziów rodzinnych, a jednocześnie członek Międzynarodowego Stowarzyszenia Sędziów dla Nieletnich i Rodziny z siedzibą w Szwajcarii wyraża stanowczy sprzeciw wobec faktu pomijania naszego Stowarzyszenia w konsultacjach nad projektami aktów prawnych dotyczących sądownictwa rodzinnego. Ta niewłaściwa praktyka rozpoczęła się w styczniu 2006 r. i trwa nieprzerwanie do dnia dzisiejszego, mimo wielokrotnych próśb Stowarzyszenia kierowanych w formie pisemnej i ustnej do Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwości. Jednocześnie pragniemy zauważyć, że sędziowie rodzinni są zrzeszeni w naszym Stowarzyszeniu,     a nie w Stowarzyszeniu Sędziów Polskich „IUSTITIA” w związku z tym trudno jest przyjmować założenie, że interesy naszego środowiska reprezentuje „IUSTITIA”.  Dziwi nas i oburza fakt pomijania głosu sędziów rodzinnych w tak dla nas ważnej sprawie jak zmiany w ustawie o ustroju sądów powszechnych, której projekt nigdy nie został oficjalnie przekazany Stowarzyszeniu do uwag i konsultacji. Natomiast przedstawiciele Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwości na uroczystych obchodach XXX-lecia sądownictwa rodzinnego w styczniu br. w Sejmie i debacie w Kancelarii Prezydenta w lutym br. poświęconej problematyce sądów rodzinnych i zmian w projekcie ustawy o ustroju sądów powszechnych organizowanych przez Stowarzyszenie stanowczo zaprzeczali faktowi tworzenia projektu. Mimo tej jawnej ignorancji środowiska sędziów rodzinnych Zarząd Główny Stowarzyszenia przekazał swoje uwagi do wersji projektu z listopada ubiegłego roku. Niezrozumiałym jest również fakt notorycznego pomijania Stowarzyszenia w spotkaniach konsultacyjnych organizowanych w Ministerstwie Sprawiedliwości, vide ostatnie, które odbyło się w dniu 12 listopada br.                                                                                                        W związku z tym, że nie mieliśmy możliwości zaprezentowania naszego stanowiska na spotkaniu w dniu 12.11.2009 na temat  projektu  ustawy Ministerstwa Sprawiedliwości  o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw  Stowarzyszenia Sędziów Sądów Rodzinnych w Polsce przedstawia następujące  uwagi:   

       Wyrażamy stanowczy sprzeciw przeciwko projektowi likwidacji zapisu  w art.12§1pkt.3) i apelujemy o utrzymanie dotychczasowego wyodrębnionego wydziału rodzinnego i nieletnich (sąd rodzinny) w sądach rejonowych. Proponowany zapis w art.12§1a pkt.2) daje jedynie możliwość tworzenia wydziałów rodzinnych a nie obligatoryjność ich istnienia w strukturze sądów rejonowych. Projektowane rozwiązanie burzy dotychczasowy porządek prawny i prowadzi do całkowitej dezorganizacji w sądach rejonowych, związanej z ogromnymi kosztami (o czym zupełnie zapomnieli projektodawcy). Obecnie obowiązujący art. 19 usp umożliwia tworzenie innych wydziałów np. w małych sądach.  Proponowane rozwiązania szczególnie w dobie kryzysu i braku środków uważamy za całkowicie bezzasadne i pozbawione jakichkolwiek rzeczowych argumentów.

     Dotychczasowe funkcjonowanie i ponad 30-letni dorobek sądownictwa rodzinnego w pełni potwierdzają nie tylko celowość ale i konieczność ich odrębnego istnienia. Założenia leżące u podstaw ich powołania są nadal aktualne. Sądy rodzinne rozpoznają znaczną liczbę spraw, posiadają ofiarną    i wyspecjalizowaną kadrę sędziów i kuratorów  rodzinnych wykonujących orzeczenia w sprawach opiekuńczych i w sprawach nieletnich. 


Autorzy projektu ustawy, jak wynika z jego uzasadnienia, kierowali się wyłącznie względami organizacyjnymi i częściowo ekonomicznymi (zmniejszenie stanowisk funkcyjnych) z całkowitym pominięciem specyfiki spraw rodzinnych i kosztów związanych z reorganizacją.  


Uchwały IX, X i XI Kongresu Sędziów Sądów Rodzinnych (2007 r, 2008 r i 2009r.) wyraźnie odniosły się negatywnie do rodzących się projektów zmierzających do stopniowego likwidowania sądów rodzinnych. Uchwały te zostały przekazane do wiadomości Panu Ministrowi Sprawiedliwości. Zostały jednak zignorowane, podobnie jak wyniki badań opinii sędziów cywilnych oraz sędziów rodzinnych przeprowadzonych przez Panią profesor Elżbietę  Holewińską - Łapińską, a opublikowanych w nr 6/2008 „Prawo w działaniu” Instytutu Wymiaru Sprawiedliwości. 

               Ponadto nasze Stowarzyszenie na jesieni br. przeprowadziło ankietę wśród sędziów karnych, cywilnych i rodzinnych na temat wyodrębnienia sądownictwa rodzinnego na wszystkich szczeblach sądownictwa powszechnego. W ankiecie wzięło udział 2000 sędziów z całej Polski z czego 84% wypowiedziało się za koniecznością istnienia odrębnych wydziałów rodzinnych.


Nowe uregulowania prawne w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuńczym a także w Kodeksie Postępowania Cywilnego, które weszły w życie w dniu 13.czerwca br. między innymi art.58 kro i art.216¹kpc  stanowczo przemawiają nie tylko za utrzymaniem sądów rodzinnych w sądach rejonowych, ale także za zmianą art. 16 usp poprzez wyodrębnienie wydziałów rodzinnych w sądach okręgowych, czemu wyraz  Stowarzyszenie dawało w swoich uchwałach od 1999r.


Postulujemy zatem aby do art.16 §4a dodać pkt 2) następującej treści:2) rodzinny - do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, spraw dotyczących demoralizacji i czynów karalnych nieletnich, spraw dotyczących leczenia osób uzależnionych od alkoholu oraz od środków odurzających i psychotropowych oraz spraw należących do sądu opiekuńczego na podstawie odrębnych ustaw. 

           Konsekwentnie wnosimy o usunięcie z art.16 §1 pkt 1) zapisu od słów „prawa rodzinnego”... do słów „do sądu opiekuńczego na podstawie odrębnych ustaw”,jak również z art.16 §1 pkt 2)zapisu od słów „oraz spraw przeciwko nieletnim o popełnienie czynu karalnego, jeżeli wobec nieletniego zastosowano środek poprawczy lub gdy środek odwoławczy zawiera wniosek o orzeczenie środka poprawczego”


Tylko wykwalifikowana kadra sędziów rodzinnych orzekająca od lat w wydziałach rodzinnych jest w stanie prawidłowo stosować w praktyce zmienione przepisy w kro i kpc. Projektowana likwidacja sądów rodzinnych pozbawiona jest podstaw merytorycznych, nie uwzględnia dorobku sądów rodzinnych, pomija prawo obywateli do rozpoznawania ich spraw przez wyspecjalizowaną kadrę sędziów, godzi więc w interes wymiaru sprawiedliwości. 
                                                                                        Jednocześnie, w pozostałym zakresie, popieramy wszystkie uwagi do projektu zawarte w opinii Krajowej Rady Sądownictwa.


Ponownie zwracamy się z prośbą o przekazywanie wszystkich projektów dotyczących sądownictwa rodzinnego do uwag Stowarzyszeniu Sędziów Sądów Rodzinnych i nie pomijanie naszej organizacji w spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwości a dotyczących ważkich spraw naszego środowiska. 

                                                                                      W imieniu 

                                                                         Zarządu Głównego SSSR 

                                                                         Prezes SSO Ewa Waszkiewicz

